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Bezrobocie należy do najbardziej palących problemów społecznych współczesnego świata. Zjawisko to znajdowało się w centrum debat społecznych, ekonomicznych
i politycznych. Wynika to z różnorodnych, dalekosiężnych skutków bezrobocia, odczuwalnych zarówno przez osoby bezrobotne, jak i przez całe społeczeństwa. Mają one swój wymiar ekonomiczny, w tym finansowy, ale również społeczny, zwłaszcza socjologiczny i psychologiczny. Wielowymiarowość następstw bezrobocia sprawia,
iż zjawisko to jest od wielu lat przedmiotem licznych debat. Polityka gospodarcza krajów rozwiniętych dąży do oceny skutków problemu bezrobocia i tworzenia programów zmierzających do jego redukcji, co potwierdza wagę tego problemu. Ludzie, którzy nie maja pracy czują się nie przydatni, bezużyteczni, odrzuceni przez społeczeństwo. Przedłużanie się takiego stanu może doprowadzić do różnych chorób. Problem bezrobocia może dotknąć każdego, więc należy traktować go jako problem globalny, a nie tylko jednostkowy.

Najważniejsze jest jednak pytanie: jak przeciwdziałać bezrobociu
Złoty środek pewnie nie istnieje, najlepszym sposobem wydaje się rozwój gospodarczy, którego efektem będą nowe miejsca pracy.
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I. Poziom i stopa bezrobocia na lokalnym rynku pracy
Sytuacja na lokalnym rynku pracy od kilku lat ulegała systematycznej poprawie. Zwiększająca się liczba miejsc pracy przyczyniała się sukcesywnie do wzrostu aktywności zawodowej ludności i wyraźnego spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Stopa bezrobocia w powiecie zielonogórskim ziemskim i grodzkim w okresie od stycznia
do listopada 2008 r. charakteryzowała się wyraźną tendencją spadkową.

W grudniu ub.r. sytuacja na rynku pracy uległa nieznacznemu pogorszeniu, o czym świadczy wzrost liczby bezrobotnych i mniejsza liczba ofert pracy. Na koniec roku 2008
w rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy w Zielonej Górze pozostawało bez pracy 5.595 osób bezrobotnych, z tego z powiatu grodzkiego 2.748 osób, zielonogórskiego ziemskiego – 2.847 osób.
Na tę niekorzystną statystykę miały wpływ m.in. kończące się w grudniu programy prowadzone w ramach aktywnych form aktywizacji zawodowej, kończące się także prace sezonowe związane z okresem świątecznym. Poza tym wielu pracodawców nie przedłużyło umów pracownikom zatrudnionym na czas określony. Do tego dochodzą także zwolnienia grupowe z przyczyn nie dotyczących pracowników, wzrost liczby osób rejestrujących się
w celu uzyskania dostępu do świadczeń służby zdrowia, wzrost liczby osób powracających do rejestru, uprzednio skreślonych z tytułu nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy.
Tabela 1 Stopa bezrobocia* na koniec roku

	
	31.12.2006
	31.12.2007
	31.12.2008

	Kraj
	14,9
	11,4
	9,5

	Województwo lubuskie
	19,3
	14,2
	12,4

	Powiat ziemski zielonogórski
	20,8
	14,1
	10,5

	Powiat grodzki Zielona Góra
	10,2
	7,2
	4,9


* Stopa bezrobocia (wskaźnik bezrobocia) - procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo (tzn. pracującej i bezrobotnej) źródło: strona internetowa GUS – definicje pojęć
W strukturze bezrobotnych na koniec grudnia 2008 r. znajdowało się 3.227 kobiet,
co stanowi blisko 57,7 % ogólnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Prawo do zasiłku posiadało ogółem 1.253 bezrobotnych, z tego z powiatu grodzkiego 448 osób, ziemskiego – 805 osób. 

Stopa bezrobocia liczona w stosunku do liczby aktywnych zawodowo wynosiła
10,5 % w powiecie ziemskim i 4,9 % w powiecie grodzkim i była niższa od stopy bezrobocia w porównywalnym okresie roku poprzedniego o 3,6 punktu procentowego
w przypadku powiatu ziemskiego i o 2,3 punktu procentowego dla powiatu grodzkiego. Wskaźnik natężenia bezrobocia w obu wspomnianych powiatach na koniec grudnia 2008 r. był niższy od wskaźnika wojewódzkiego, a w powiecie ziemskim – osiągnął pułap o 1 pkt procentowy wyższy od wskaźnika krajowego. Szczegółowe informacje dotyczące poziomu
i stopy bezrobocia ilustruje poniższa tabela i wykres. 
Wykres 1 Stopa bezrobocia w powiecie zielonogórskim ziemskim i grodzkim w poszczególnych miesiącach 2008 roku
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źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Tabela 2 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w poszczególnych miesiącach 2008 r.
	Wyszczególnienie
	Powiatowy 

Urząd Pracy ogółem
	z tego
	Województwo lubuskie

	
	
	powiat grodzki
	powiat ziemski
	

	Styczeń
	Liczba bezrobotnych
	8 175
	4 213
	3 962
	54 779

	
	Stopa bezrobocia
	
	7,5%
	14,7%
	14,6%

	Luty
	Liczba bezrobotnych
	7 670
	3 888
	3 782
	52 902

	
	Stopa bezrobocia
	
	6,9%
	14,1%
	14,2%

	Marzec
	Liczba bezrobotnych
	7 330
	3 701
	3 629
	50 486

	
	Stopa bezrobocia
	
	6,6%
	13,6%
	13,6%

	Kwiecień
	Liczba bezrobotnych
	6 726
	3 438
	3 288
	47 310

	
	Stopa bezrobocia
	
	6,2%
	12,5%
	12,8%

	Maj
	Liczba bezrobotnych
	6 386
	3 243
	3 143
	44 984

	
	Stopa bezrobocia
	
	5,8%
	12,0%
	12,3%

	Czerwiec
	Liczba bezrobotnych
	5 814
	2 990
	2 824
	42 609

	
	Stopa bezrobocia
	
	5,4%
	10,9%
	11,7%

	Lipiec
	Liczba bezrobotnych
	5 766
	2 974
	2 792
	42 717

	
	Stopa bezrobocia
	
	5,4%
	10,8%
	11,7%

	Sierpień
	Liczba bezrobotnych
	5 595
	2 821
	2 774
	42 385

	
	Stopa bezrobocia
	
	5,1%
	10,8%
	11,6%

	Wrzesień
	Liczba bezrobotnych
	5 638
	2 836
	2 802
	42 258

	
	Stopa bezrobocia
	
	5,0%
	10,3%
	11,4%

	Październik
	Liczba bezrobotnych
	5 217
	2 619
	2 598
	40 958

	
	Stopa bezrobocia
	
	4,7%
	9,6%
	11,1%

	Listopad
	Liczba bezrobotnych
	5 231
	2 583
	2 648
	43 119

	
	Stopa bezrobocia
	
	4,6%
	9,8%
	11,6%

	Grudzień
	Liczba bezrobotnych
	5 595
	2 748
	2 847
	46 311

	
	Stopa bezrobocia
	
	4,9%
	10,5%
	12,4%


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS oraz danych GUS
II. Struktura i bilans bezrobotnych
2.1. Napływ i odpływ bezrobotnych

Jednym z powodów rejestracji bezrobotnych było uzyskanie dostępu do świadczeń służby zdrowia - 8.168 osób ogółem w ciągu roku. Na drugim miejscu znajduje się rejestracja osób powracających do rejestru, uprzednio skreślonych z tytułu
nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy – ogółem 3.049 osób. W związku z wygaśnięciem umowy o pracę na czas określony lub sezonowej do PUP zgłosiło się w ciągu 2008 r. ogółem 1.237 osób. Po otrzymaniu wypowiedzenia umowy o pracę zarejestrowało się w PUP 846 osób, zaś po rozwiązaniu umowy o pracę za porozumieniem stron
– 689 osób w ciągu minionego roku. Przyczyny napływu bezrobotnych ilustruje poniższy wykres.
Wykres 2 Przyczyny napływu bezrobotnych do ewidencji PUP Zielona Góra w 2008 r. (powiat ziemski
i grodzki ogółem)
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Źródło: informacje dodatkowe do sprawozdań MPiPS-01
Zestawiając dane dotyczące napływu osób bezrobotnych z odpływem (wyłączenie
z ewidencji) zauważyć można, iż liczba osób bezrobotnych spadła na przestrzeni całego
2008 roku o 2.150 osób. W powiecie grodzkim spadek ten wynosił 1.258 osób,
zaś w powiecie ziemskim – 892 osoby. 
Strukturę napływu i odpływu przedstawia poniższa tabela oraz wykresy.

Tabela 3 Napływ i odpływ osób bezrobotnych w ewidencji Urzędu Pracy w Zielonej Górze

	Miesiąc
	napływ
	odpływ
	wzrost / spadek

	
	grodzki
	ziemski
	grodzki
	ziemski
	grodzki
	ziemski
	Ogółem

	Styczeń
	1049
	949
	842
	726
	207
	223
	430

	Luty
	554
	509
	879
	689
	-325
	-180
	-505

	Marzec
	576
	355
	763
	508
	-187
	-153
	-340

	Kwiecień
	536
	522
	799
	863
	-263
	-341
	-604

	Maj
	579
	529
	774
	674
	-195
	-145
	-340

	Czerwiec
	629
	488
	882
	807
	-253
	-319
	-572

	Lipiec
	708
	582
	724
	614
	-16
	-32
	-48

	Sierpień
	573
	590
	726
	608
	-153
	-18
	-171

	Wrzesień
	762
	634
	747
	606
	15
	28
	43

	Październik
	672
	642
	889
	846
	-217
	-204
	-421

	Listopad
	601
	559
	637
	509
	-36
	50
	14

	Grudzień
	798
	651
	633
	452
	165
	199
	364

	Ogółem
	8037
	7010
	9295
	7902
	-1258
	-892
	-2150


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS-01
Wykres 3 Napływ i odpływ bezrobotnych w 2008 roku – powiat grodzki
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Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS-01

Wykres 4 Napływ i odpływ bezrobotnych w 2008 roku – powiat ziemski
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Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS-01

Wśród wyłączeń bezrobotnych z ewidencji PUP dominowało niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy – 6.591 osób ogółem (38 % ogółu wyrejestrowanych), podjęcie pracy 5.825 osób (34 %), w tym pracy niesubsydiowanej – 4.878 osób ( 28 % ).
Największy odpływ osób bezrobotnych nastąpił w kategorii bezrobotnych bez prawa do zasiłku, bo aż o 2.293 osoby.

Wyraźną poprawę sytuacji odnotowano w kategorii osób długotrwale bezrobotnych
 i osób bez kwalifikacji zawodowych
. Na przestrzeni całego roku Powiatowy Urząd Pracy w Zielonej Górze odnotował spadek w grupie długotrwale bezrobotnych o 2.138 osób i o 795 osób w grupie bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych.
Na koniec 2008 roku, w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, odnotowano także spadek liczby zarejestrowanych kobiet o 2.138 osób. Spadek (choć mniejszy niż w poprzednich latach) miał miejsce także w grupie osób młodych do 25 roku życia - o 180 osób i osób po 50 roku życia – o 593 osoby. W przypadku osób po 50 roku życia rysuje się wyraźny spadek w porównaniu do stanu z końca XII.2006 i XII.2007.
Poprawie uległa sytuacja bezrobotnych kobiet. W roku 2007 notowano wzrost ich procentowego udziału w ogólnej liczbie osób zarejestrowanych w stosunku do roku 2006
o 1,8 punktu procentowego. Tymczasem na koniec roku 2008 (w odniesieniu do stanu na koniec 2007 r.) notuje się zmniejszenie udziału procentowego kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych. Wiązać się to może z kampanią społeczną upowszechniającą zatrudnianie kobiet i matek, zawłaszcza powracających po okresie nieobecności do pracy, a także projektów realizowanych przez różne podmioty w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
Tabela 4 Liczba osób zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Zielonej Górze na koniec roku (2006 – 2008)
	Wyszczególnienie
	PUP ogółem; stan na dzień 31.12.
	Wzrost/spadek 2007/2008
	Powiat grodzki; stan na dzień 31.12.
	Wzrost/spadek 2007/2008
	Powiat ziemski; stan na 31.12.
	Wzrost/spadek 2007/2008

	
	2006
	2007
	2008
	
	2006
	2007
	2008
	
	2006
	2007
	2008
	

	Liczba osób bezrobotnych ogółem
	    11 574    
	   7 745    
	       5 595    
	-2 150
	      5 675    
	    4 006    
	     2 748    
	-1 258
	   5 899    
	   3 739    
	   2 847    
	-892

	I. Wybrane kategorie struktury bezrobotnych

	1.
	kobiety
	      6 898    
	   4 758    
	       3 227    
	-1 531
	      3 273    
	    2 364    
	     1 455    
	-909
	   3 625    
	   2 394    
	   1 772    
	-622

	2.
	zamieszkali na wsi
	      6 898    
	   2 518    
	       1 846    
	-672
	             -    
	           -    
	            -    
	0
	   3 881    
	   2 518    
	   1 846    
	-672

	3.
	z prawem do zasiłku
	      1 430    
	   1 110    
	       1 253    
	143
	         748    
	       596    
	        448    
	-148
	      682    
	      514    
	      805    
	291

	4.
	bez prawa do zasiłku
	    10 144    
	   6 635    
	       4 342    
	-2 293
	      4 927    
	    3 410    
	     2 300    
	-1 110
	   5 217    
	   3 225    
	   2 042    
	-1 183

	5.
	zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	         227    
	      135    
	           74    
	-61
	         156    
	         93    
	         25    
	-68
	        71    
	        42    
	       49    
	7

	6.
	osoby do 12 miesięcy po ukończeniu szkoły
	         421    
	      248    
	          246    
	-2
	         184    
	       127    
	        125    
	-2
	      237    
	      121    
	      121    
	0

	II. Wybrane kategorie bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy

	1.
	młodzież do 25 roku życia
	      1 943    
	   1 079    
	          899    
	-180
	         772    
	       411    
	        350    
	-61
	   1 171    
	      668    
	      549    
	-119

	2.
	powyżej 50 roku życia
	      2 510    
	   2 003    
	       1 410    
	-593
	      1 364    
	    1 135    
	        790    
	-345
	   1 146    
	      868    
	      620    
	-248

	3.
	długotrwale bezrobotni
	      7 044    
	   4 457    
	       2 319    
	-2 138
	      3 331    
	    2 248    
	     1 177    
	-1 071
	   3 713    
	   2 209    
	   1 142    
	-1 067

	4.
	bez kwalifikacji zawodowych
	      3 189    
	   2 468    
	       1 673    
	-795
	      1 489    
	    1 237    
	        828    
	-409
	   1 700    
	   1 231    
	      845    
	-386

	5.
	bez doświadczenia zawodowego
	             -    
	          -    
	       1 827    
	1 827
	             -    
	           -    
	        986    
	986
	          -    
	          -    
	      841    
	841

	6.
	niepełnosprawni
	         532    
	      480    
	          519    
	39
	         300    
	       268    
	        283    
	15
	      232    
	      212    
	      236    
	24


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS

Tabela 5 Poziom bezrobocia w podziale na gminy powiatu zielonogórskiego w latach 2006 - 2008
	Lp.
	Wyszczególnienie
	g. gm. m.
	Ilość bezrobotnych na dzień 31.12.
	wzrost/spadek w 2007 r.
	Ilość bezrobotnych z prawem do zasiłku na dzień 31.12.
	Kobiety (stan na dzień 31.12.)

	
	
	
	2006
	2007
	2008
	
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	1.
	Babimost
	gm.
	214
	139
	153
	14
	30
	14,0%
	23
	10,7%
	66
	43,1%
	160
	74,8%
	102
	73,4%
	113
	73,9%

	2.
	Bojadła
	g.
	243
	166
	142
	-24
	19
	7,8%
	24
	9,9%
	44
	31,0%
	150
	61,7%
	113
	68,1%
	80
	56,3%

	3.
	Czerwieńsk
	gm.
	818
	535
	301
	-234
	98
	12,0%
	74
	9,0%
	67
	22,3%
	462
	56,5%
	321
	60,0%
	164
	54,5%

	4.
	Kargowa
	gm.
	361
	216
	167
	-49
	31
	8,6%
	21
	5,8%
	43
	25,7%
	208
	57,6%
	134
	62,0%
	103
	61,7%

	5.
	Nowogród Bobrz.
	gm.
	759
	496
	431
	-65
	79
	10,4%
	64
	8,4%
	113
	26,2%
	434
	57,2%
	320
	64,5%
	267
	61,9%

	6.
	Sulechów
	gm.
	1 582
	906
	770
	-136
	193
	12,2%
	132
	8,3%
	209
	27,1%
	1 101
	69,6%
	624
	68,9%
	522
	67,8%

	7.
	Świdnica
	g.
	413
	258
	174
	-84
	45
	10,9%
	33
	8,0%
	55
	31,6%
	232
	56,2%
	154
	59,7%
	102
	58,6%

	8.
	Trzebiechów
	g.
	245
	147
	130
	-17
	14
	5,7%
	17
	6,9%
	44
	33,8%
	148
	60,4%
	95
	64,6%
	81
	62,3%

	9.
	Zabór
	g.
	244
	169
	106
	-63
	29
	11,9%
	32
	13,1%
	35
	33,0%
	134
	54,9%
	94
	55,6%
	56
	52,8%


	10.
	Zielona Góra
	g.
	1 020
	707
	473
	-234
	144
	14,1%
	94
	9,2%
	129
	27,3%
	596
	58,4%
	437
	61,8%
	284
	60,0%

	11.
	Zielona Góra
	m.
	5 675
	4 006
	2 748
	-1 258
	748
	13,2%
	596
	10,5%
	448
	16,3%
	3 273
	57,7%
	2 364
	59,0%
	1 455
	52,9%

	 
	Razem
	 
	11 574
	7 745
	5 595
	-2 150
	1 430
	12,4%
	1 110
	9,6%
	1 253
	22,4%
	6 898
	59,6%
	4 758
	61,4%
	3 227
	57,7%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	g. - gmina wiejska, gm. - gmina wiejsko - miejska, m. - miasto na prawach powiatu
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Dokonując analizy poziomu bezrobocia w układzie gmin w 2008 roku
w stosunku do 2007 roku zauważyć należy, że największy spadek ilości zarejestrowanych osób bezrobotnych wystąpił w mieście Zielona Góra (1.258 osób) oraz gminach: Zielona Góra (234 osoby), Czerwieńsk (234 osoby), Sulechów (136 osoby). We wszystkich gminach odnotowano dość znaczy wzrost ilości osób uprawnionych do zasiłku dla bezrobotnych – najwięcej w mieście i gminie Sulechów
– 209 osób.
Na koniec roku 2008 (w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego) obserwuje się spadek o 3,7 punktu udziału procentowego kobiet (z wyjątkiem gminy Babimost, gdzie wystąpił nieznaczny wzrost o 0,5 pkt); największy spadek miał miejsce w gminie Bojadła.
2.2. Zwolnienia grupowe

Pod koniec roku 2007 i w trakcie roku 2008 roku zamiar przeprowadzenia zwolnień grupowych, w trybie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników (Dz.U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844 z późn. zm.), zgłosili pracodawcy:
1. PKO Bank Polski S.A w Warszawie – zwolnienie grupowe pracowników z terenu całego kraju; na przestrzeni całego 2008 roku.

2. Gospodarstwo Pomocnicze Zakład Obsługi Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubuskiego – pracownicy z powiatu Zielona Góra – 13 osób (likwidacja zakładu pracy),

3. „PRP” Sp. z o.o. z siedzibą we Wrocławiu – pracownicy z powiatu Zielona Góra (likwidacja zakładu pracy),
4. „Telekomunikacja Polska S.A. z siedzibą w Warszawie Region HR Zachód w Poznaniu – zwolnienia grupowe planowane od lutego 2008 do grudnia 2008 r. (w okresie od maja do sierpnia 2008 r. – 4 osoby
z powiatu Zielona Góra) oraz od stycznia 2009 do grudnia 2009 r.
na terenie całego kraju; 
5. „Ruch” S.A. z siedzibą w Warszawie – planowane zwolnienia
w okresie od 1 września 2008 r. do 30 września 2008 r.;
6. KROJCIG MEBEL j.v. sp. Z o.o. w Zielonej Górze – pracownicy
z powiatu Zielona Góra – 90 osób; zwolnienia w okresie
od października 2008 r. do kwietnia 2009 r.
Podając przyczyny dokonywanych zwolnień pracowników pracodawcy powoływali się na, m.in.:
· wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej i nowego regulaminu wynagradzania - wypowiedzenie dotychczasowych warunków pracy i płacy
(nie przyjęcie przez pracowników zaproponowanych przez pracodawcę nowych warunków),

· dostosowanie wielkości zatrudnienia do zadań realizowanych w poszczególnych jednostkach organizacyjnych i wewnętrznych komórkach organizacyjnych,

· zmiany zakresu oferowanych usług i produktów wymagających od pracowników nowych umiejętności i kwalifikacji,

· przewidywany dalszy spadek przychodów firmy ze sprzedaży usług,

· wdrożenie nowych technologii informatycznych wspierających obniżenie kosztów działania,
· wzrost efektywności pracy pracowników,
· likwidację zakładu pracy,
· wypowiedzenie umowy dzierżawy obiektu.
2.3. Struktura bezrobocia

Tabela 6 Bezrobotni wg wieku

	Bezrobotni wg wieku
	ogółem - powiat grodzki + ziemski

	
	
	
	
	
	
	

	Grupa wiekowa
	grudzień 2006 r.
	grudzień 2007 r.
	grudzień 2008 r.

	
	Liczba
	Udział %
	Liczba 
	Udział %
	Liczba
	Udział %

	18 - 24 lat
	1 943
	16,8%
	1 582
	16,0%
	899
	16,1%

	25 - 34 lata
	3 226
	27,9%
	2 788
	28,1%
	1 675
	29,9%

	35 - 44 lata
	2 248
	19,4%
	1 929
	19,5%
	983
	17,6%

	45- 54 lata
	3 387
	29,3%
	2 860
	28,9%
	1 503
	26,9%

	55 lat i więcej
	770
	6,7%
	746
	7,5%
	535
	9,6%

	Razem
	11 574
	100,0%
	9 905
	100,0%
	5 595
	100,0%


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS
Na koniec grudnia 2008 r. największą liczbę osób bezrobotnych odnotowano
w przedziałach wiekowych 25 – 34 lata oraz 45 – 54 lata. Przyczyn można upatrywać w niskim bądź nieodpowiednim wykształceniu bezrobotnych, niechęci pracodawców do zatrudnienia osób w tym wieku oraz nie spełnienie wymogów dot. aktywizacji
w ramach form subsydiowanych.
Mimo spadku ilości zarejestrowanych w grupie 25 – 34 lata zaobserwować można (w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego) wzrost procentowego udziału w ogólnej liczbie bezrobotnych, tj. o 1,8 punktu procentowego.
Natomiast w grupie osób od 45 – 54 lat zauważyć można spadek ilości zarejestrowanych osób o 2 punkty procentowe w stosunku do stanu na koniec grudnia 2007 r. 
Spadek zaobserwować można w grupie wiekowej 18 – 24 lata – o 683 osoby.
Na koniec grudnia 2008 r. udział procentowy tej kategorii osób w ogólnej liczbie bezrobotnych zmalał o 0,1 punktu w stosunku do grudnia 2007 r. Grupa
ta charakteryzuje się dużą aktywnością na rynku pracy, dość szybko znajduje zatrudnienie. Ponadto istnieją duże możliwości aktywizacji np. w ramach staży lub przygotowania zawodowego. 
Podobna sytuacja miała miejsce w grupie osób od 35 – 44 lat – spadek ilości
w stosunku do ogólnej liczby zarejestrowanych oraz spadek udziału procentowego
o 1,9 punktu. 
Nastąpił spadek ilości zarejestrowanych osób w grupie wiekowej 55 lat i więcej, ale i z drugiej strony wzrost udziału procentowego tej kategorii osób w ogólnej liczbie bezrobotnych o 2,1 pkt. Na ogół są to osoby długotrwale bezrobotne, których pracodawcy nie chcą zatrudniać z uwagi na wiek i możliwość przejścia
na wcześniejszą emeryturę – wiąże się to z dodatkowymi kosztami, tj. wypłata nagród jubileuszowych czy też odpraw w związku z przejściem na emeryturę. Wypłaty te nie są refundowane z form aktywnych.
Tabela 7 Bezrobotni wg poziomu wykształcenia

	Poziom wykształcenia
	grudzień 2006 r.
	grudzień 2007 r.
	grudzień 2008 r.

	
	Liczba
	Udział %
	Liczba 
	Udział %
	Liczba
	Udział %

	wyższe
	888
	7,7%
	682
	8,8%
	609
	10,9%

	policealne i średnie zawodowe
	2 536
	21,9%
	1 748
	22,6%
	1 266
	22,6%

	średnie ogólnokształcące
	905
	7,8%
	627
	8,1%
	457
	8,2%

	zasadnicze zawodowe
	3 531
	30,5%
	2 276
	29,4%
	1 535
	27,4%

	gimnazjalne i poniżej*
	3 714
	32,1%
	2 412
	31,1%
	1 728
	30,9%

	Razem
	11 574
	100,0%
	7 745
	100,0%
	5 595
	100,0%


* w 2006 w statystykach ujmowano wykształcenie podstawowe i niepełne podstawowe

Na koniec roku 2008 odnotowano nieznaczny spadek liczby osób bezrobotnych
z wykształceniem wyższym, przy czym udział procentowy w ogólnej liczbie zarejestrowanych osób wzrósł o 2 punkty procentowe w stosunku do stanu na koniec grudnia 2007 r. Można sądzić, że w części jest to efekt niedostosowania oferty edukacyjnej okolicznych szkół wyższych oraz niski popyt na osoby z wykształceniem wyższym pedagogicznym, czy też ogólnie – humanistycznym.

Analizując dane statystyczne, zauważyć można także spadek liczby zarejestrowanych osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym, choć udział procentowy tej grupy w stosunku do ogólnej ilości zarejestrowanych bezrobotnych nie uległ zmianie.
W grupie osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym nastąpił spadek liczby zarejestrowanych, ale i nieznaczny wzrost udziału w strukturze bezrobotnych o 0,1 punktu procentowego.
Najkorzystniej sytuacja przedstawia się w grupie osób legitymujących się wykształceniem zawodowym. Nastąpił tu największy spadek ilości zarejestrowanych osób (o 741) oraz spadek ich udziału procentowego – o 2 punkty. Jednakże jest to nadal jedna z liczniejszych grup bezrobotnych.
Zauważyć można także spadek liczby osób jak i udziału procentowego
w grupie osób posiadających wykształcenie co najwyżej na poziomie gimnazjalnym. W odniesieniu do grudnia 2007 r. udział ten obniżył się o 0,2 punktu procentowego. Jest to także jedna z liczniejszych grup bezrobotnych.
Tabela 8 Bezrobotni wg stażu pracy

	Staż pracy
	grudzień 2006 r.
	grudzień 2007 r.
	grudzień 2008 r.

	
	Liczba
	Udział %
	Liczba 
	Udział %
	Liczba
	Udział %

	do 1 roku
	981
	8,5%
	629
	8,1%
	443
	7,9%

	1 - 5 lat
	1 798
	15,5%
	1 219
	15,7%
	950
	17,0%

	5 - 10 lat
	1 481
	12,8%
	992
	12,8%
	658
	11,8%

	10 - 20 lat
	2 048
	17,7%
	1 306
	16,9%
	920
	16,4%

	20 - 30 lat
	1 708
	14,8%
	1 196
	15,4%
	820
	14,7%

	30 lat i więcej
	314
	2,7%
	260
	3,4%
	186
	3,3%

	bez stażu
	3 244
	28,0%
	2 143
	27,7%
	1 618
	28,9%

	Razem
	11 574
	100,0%
	7 745
	100,0%
	5 595
	100,0%
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Jak pokazują powyższe dane spadek ilości zarejestrowanych osób nastąpił
we wszystkich grupach bezrobotnych sklasyfikowanych ze względu na kryterium stażu pracy.
W dalszym ciągu najwięcej osób pozostających w ewidencji to bezrobotni bez stażu pracy, mimo iż w tej kategorii obserwuje się największy spadek
(w porównaniu z rokiem ubiegłym) aż o 525 osób. Przy czym nastąpił tu wzrost udziału procentowego tej grupy w strukturze bezrobotnych ogółem– o 1,2 pkt. Analiza danych statystycznych za lata poprzednie wskazywała na to, iż pracodawcy niechętnie zatrudniają osoby nie posiadające stażu pracy. Niemniej jednak aktualnie zauważyć można, iż tendencja ta ulega zmianie. Wiąże się to z efektywnością działań PUP
w zakresie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (staże, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenia i inne) , których pełniejszy obraz przedstawiony zostanie w dalszej części niniejszego opracowania.
Spadek zauważyć można także w przypadku osób legitymujących się 10 – 20 letnim stażem pracy – o 386 osób, a także od 1 roku do 5 lat – o 269 osób.
W strukturze bezrobotnych zmalał o 1 pkt procentowy udział osób posiadających od 5 do 10 lat stażu.

Najmniejszy spadek miał miejsce w grupie osób posiadających min. 30 letnie doświadczenie zawodowe – nastąpił spadek ilości zarejestrowanych w tej grupie o 74 osoby, ale i wzrost udziału o 0,1 punktu procentowego (w odniesieniu do końca roku 2007).
W kontekście niniejszej analizy nasuwa się wniosek, iż szczególna pomoc skierowana winna być także w stosunku do osób posiadających długoletnie doświadczenie zawodowe (szkolenia, przekwalifikowanie).
Tabela 9 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

	Czas pozostawania bez pracy
	grudzień 2006 r.
	grudzień 2007 r.
	grudzień 2008 r.

	
	Liczba
	Udział %
	Liczba 
	Udział %
	Liczba
	Udział %

	do 1 miesiąca
	976
	8,4%
	1 002
	12,9%
	1 111
	19,9%

	1 - 3 miesięcy
	1 917
	16,6%
	1 436
	18,5%
	1 418
	25,3%

	3 - 6 miesięcy
	1 807
	15,6%
	1 197
	15,5%
	930
	16,6%

	6 - 12 miesięcy
	1 795
	15,5%
	1 083
	14,0%
	827
	14,8%

	12 - 24 miesięcy
	1 704
	14,7%
	1 031
	13,3%
	489
	8,7%

	powyżej 24 miesięcy
	3 375
	29,2%
	1 996
	25,8%
	820
	14,7%

	Razem
	11 574
	100,0%
	7 745
	100,0%
	5 595
	100,0%


Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań MPiPS
Analiza czasu pozostawania bez pracy wskazuje na wyraźny wzrost liczby osób zarejestrowanych do 1 miesiąca. W porównaniu z rokiem 2007 – o 109 osób więcej , zaś w ujęciu procentowym – o 7,0 punktu więcej.
W przypadku osób zarejestrowanych od 1 do 3 miesięcy nastąpił spadek o 18 osób, ale jednocześnie zwiększenie udziału procentowego (o 6,8 punktu)
w odniesieniu do stanu na koniec roku 2007.
Największy spadek odnotowano w kategorii osób pozostających w ewidencji powyżej 24 miesięcy – o 1.176 osób, a następnie od 12 do 24 miesięcy – o 542 osoby. Jest to efektem szeregu programów subsydiowanych skierowanych właśnie do tej grupy bezrobotnych.
III. Pośrednictwo pracy
Tabela 10 Oferty pracy
	 
	Oferty pracy
	w tym oferty pracy subsydiowanej

	2008
	grodzki
	ziemski
	ogółem
	grodzki
	ziemski
	ogółem

	Styczeń
	443
	325
	768
	255
	180
	435

	Luty
	225
	232
	457
	122
	81
	203

	Marzec
	121
	122
	243
	114
	15
	129

	Kwiecień
	292
	288
	580
	135
	110
	245

	Maj
	213
	164
	377
	110
	54
	164

	Czerwiec
	427
	264
	691
	162
	115
	277

	Lipiec
	329
	278
	607
	162
	111
	273

	Sierpień
	257
	263
	520
	126
	134
	260

	Wrzesień
	279
	210
	489
	159
	108
	267

	Październik
	300
	322
	622
	169
	152
	321

	Listopad
	243
	102
	345
	131
	47
	178

	Grudzień
	187
	229
	416
	107
	51
	158

	razem
	3316
	2799
	6115
	1752
	1158
	2910
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Wykres 5 Oferty pracy w 2008 r.[image: image12.jpg]
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Największą ilość ofert pracy (w tym subsydiowanych) odnotowano w styczniu
i czerwcu w powiecie grodzkim, zaś w październiku 2008 r. w powiecie ziemskim.
W okresie tym realizowano szereg form aktywnych współfinansowanych m.in.
ze środków Unii Europejskiej (w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego) – projekt systemowy PUP w ramach Poddziałania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, projekty z rezerwy Funduszu Pracy: „Aktywność – szansa na lepsze jutro” (projekt lokalny w ramach programu regionalnego „Lubuskie naszą przyszłością”), projekt „Uwierz w siebie”.

Szczegółowy opis realizowanych projektów i programów znajduje się w dalszej części opracowania.
Tabela 11 Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy
– powiat grodzki
	powiat grodzki
	I półrocze 2008 r.
	II półrocze 2008 r.

	Wyszczególnienie
	Zarejestrowani bezrobotni w końcu okresu sprawozdawczego
	w tym kobiet
	Liczba zgłoszonych ofert pracy
	Zarejestrowani bezrobotni w końcu okresu sprawozdawczego
	w tym kobiet
	Liczba zgłoszonych ofert pracy

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	8
	5
	90
	6
	4
	3

	Rybactwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Górnictwo
	1
	0
	0
	3
	1
	0

	Przetwórstwo przemysłowe
	152
	78
	316
	159
	70
	218

	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	6
	1
	0
	3
	1
	0

	Budownictwo
	67
	11
	103
	64
	15
	39

	Handel hurtowy i detaliczny, naprawa poj. samochodowych, motocykli oraz art. użytku osob. i domowego
	228
	154
	282
	181
	111
	191

	Hotele i restauracje
	21
	14
	24
	19
	14
	13

	Transport, gospodarka magazynowa i łącznosć
	43
	28
	17
	40
	24
	26

	Pośrednictwo finansowe
	14
	10
	14
	6
	6
	29

	Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem dział. gosp.
	58
	36
	7
	58
	39
	18

	Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubiezp. społ. i powszechne ubezp. zdrowotne
	25
	14
	200
	26
	15
	116

	Edukacja
	71
	36
	358
	57
	18
	405

	Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	37
	29
	90
	47
	36
	83

	Działalność usług. komunalna, społeczna i indywid., pozostała
	119
	72
	220
	90
	50
	454

	Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Organizacje i zespoły eksterytorialne
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Działalność niezidentyfikowana
	1275
	746
	x
	1075
	566
	x

	 Razem
	2125
	1234
	1721
	1834
	970
	1595

	źródło: załącznik nr 2 do sprawozdania MPiPS-01 za 1 i 2 półrocze 2008 r.
	
	
	
	


Tabela 12 Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy – powiat ziemski

	powiat ziemski
	I półrocze 2008 r.
	II półrocze 2008 r.

	Wyszczególnienie
	Zarejestrowani bezrobotni w końcu okresu sprawozdawczego
	w tym kobiet
	Liczba zgłoszonych ofert pracy
	Zarejestrowani bezrobotni w końcu okresu sprawozdawczego
	w tym kobiet
	Liczba zgłoszonych ofert pracy

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	32
	20
	75
	48
	34
	65

	Rybactwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Górnictwo
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Przetwórstwo przemysłowe
	349
	248
	216
	358
	227
	186

	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	2
	1
	2
	7
	4
	2

	Budownictwo
	67
	6
	35
	56
	3
	18

	Handel hurtowy i detaliczny, naprawa poj. samochodowych, motocykli oraz art. użytku osob. i domowego
	171
	129
	87
	149
	108
	204

	Hotele i restauracje
	23
	20
	11
	22
	20
	13

	Transport, gospodarka magazynowa i łącznosć
	23
	13
	9
	30
	11
	11

	Pośrednictwo finansowe
	7
	7
	8
	7
	7
	17

	Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem dział. gosp.
	32
	18
	1
	39
	27
	0

	Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezp... społ. i powszechne ubezp. zdrowotne
	126
	56
	187
	116
	52
	170

	Edukacja
	18
	17
	104
	14
	11
	124

	Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	34
	31
	46
	33
	28
	85

	Działalność usług. komunalna, społeczna i indywid., pozostała
	72
	42
	614
	63
	36
	509

	Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Organizacje i zespoły eksterytorialne
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Działalność niezidentyfikowana
	1138
	747
	x
	1201
	736
	x

	 Razem:
	2096
	1355
	1395
	2143
	1304
	1404

	źródło: załącznik nr 2 do sprawozdania MPiPS-01 za 1 i 2 półrocze 2008 r.
	
	
	
	


W roku 2008 dominowały oferty z branży usługowej, głównie związane
z handlem – sprzedawcy, kasjerki. Ponadto duża liczba ofert dotyczyła szeroko pojętej branży budowlanej, głównie pracowników fizycznych. Duże zainteresowanie było zatrudnieniem murarzy, cieśli budowlanych itp. Wiele ofert zatrudnienia dotyczyło szwaczek, spawaczy, a także kierowców. Odnotowano dużą ilość ofert
dla magazynierów i dla operatorów wózków widłowych.

W pierwszym półroczu 2008 r. w powiecie grodzkim najwięcej ofert pracy dotyczyło branży „edukacja” – 358 ofert. W drugim półroczu dominowały oferty
w „przetwórstwie przemysłowym” – 218 ofert.
Natomiast w przypadku powiatu zielonogórskiego ziemskiego –dominowały oferty
w branży „działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna, pozostała”
- w pierwszym i drugim półroczu łącznie 1.123 oferty. 
IV. Poradnictwo zawodowe
Z usług poradnictwa zawodowego w 2008 roku skorzystało ogółem 5681 osób,
z tego z porad 2879, a informacji zawodowej 2802 osoby. 

Klienci indywidualni w liczbie 2983 osoby zasięgali informacji i porad
z zakresu:

· praw i obowiązków wynikających z posiadanego statusu;

· zasad przyznawania zasiłków;

· stosowania aktywnych technik poszukiwania pracy;

· wyboru zawodu, możliwości przekwalifikowania, kształcenia i szkolenia 
zawodowego w celu podwyższania umiejętności zawodowych;

· możliwości uczestniczenia w programach aktywizujących osoby bezrobotne;

· oceny szans przedsięwzięcia w związku z podejmowaniem własnej działalności 
gospodarczej;

· informacji o zawodach i rynku pracy;

· określenia predyspozycji zawodowych;

Ponadto 33 osoby zostały objęte badaniami testowymi.

Poradnictwo grupowe w 2008 roku objęło 30 spotkań dla 243 osób bezrobotnych, podczas których przedstawiono możliwości aktywizacji zawodowej oraz metody skutecznego poszukiwania pracy.

Z grupowej informacji zawodowej skorzystały 2455 osoby bezrobotne.
Temat spotkań dotyczył głównie przepisów zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy m.in.:

· funkcja urzędu pracy;

· prawa i obowiązki wynikające z posiadanego statusu;

· aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu;

jak również:

· informacje o zawodach, rynku pracy i ofertach pracy;

· możliwość uczestnictwa w spotkaniach aktywizacyjnych i warsztatowych;

· sporządzanie dokumentów aplikacyjnych – CV i list motywacyjny.
Z usług poradnictwa zawodowego w 2008 roku oprócz osób bezrobotnych korzystali także uczniowie szkół ponadgimnazjalnych. Organizowane były cykliczne prelekcje dla młodzieży szkolnej, mające na celu poszerzenie wiedzy przyszłych absolwentów liceów ogólnokształcących, technicznych, zawodowych, jak również studentów Uniwersytetu Zielonogórskiego. Spotkania informacyjne odbywały się zarówno w Powiatowym Urzędzie Pracy, jak i na terenie szkół. W roku 2008 w sali poradnictwa zawodowego przeprowadzono dwa zajęcia dla klas, w których uczestniczyło 31 uczniów, a także dziewięć spotkań na terenie szkół. 


Dzięki spotkaniom uczniowie zdobyli niezbędne wiadomości na temat kwalifikacji zawodowych wymaganych na rynku pracy, a tym samym zwiększające możliwości podjęcia zatrudnienia. Tematyka spotkań obejmowała:

· charakterystykę praw i obowiązków osoby bezrobotnej;

· omówienie aktywnych form pomocowych (staż, przygotowanie zawodowe, prace 
interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, pożyczka szkoleniowa, dotacja
na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej);

· wskazanie poprawnej formy redagowania dokumentów aplikacyjnych (list 

motywacyjny oraz życiorys);

· zapoznanie z zasadami autoprezentacji podczas rozmowy kwalifikacyjnej
z pracodawcą;

· przedstawienie sytuacji na lokalnym rynku pracy;
Dodatkowo w 2008 roku nawiązano współpracę z Komendą Wojewódzką Policji  w Gorzowie Wlkp., w ramach której w sali poradnictwa zawodowego przeprowadzono 8 spotkań na temat rekrutacji do służby w Policji, w których uczestniczyły 53 osoby. 

V. Współpraca Powiatowego Urzędu Pracy z partnerami rynku pracy
Powiatowy Urząd Pracy w 2008 roku współpracował z wieloma podmiotami mającymi za cel swojej działalności pomoc osobom będącym w trudnej sytuacji
na rynku pracy, wymagającym wsparcia w zakresie integracji zawodowej, społecznej bądź mającym trudności w dostępie do informacji niezbędnych dla realizacji własnej ścieżki kariery zawodowej. Docenić należy istotne zaangażowanie licznych podmiotów, których nawet najmniejsza pomoc przyczyniła się do podniesienia skuteczności i efektywności podejmowanych działań w obszarze rynku pracy.
Przy realizacji zadań ściśle współpracowano z samorządami gmin, Miastem Zielona Góra, ośrodkami pomocy społecznej, pracodawcami, organizacjami pozarządowymi, jednostkami szkolącymi, szkołami podnadgimnazjalnymi.
Poniżej przedstawiono tylko niektóre z podmiotów:
· Wojewódzki Urząd Pracy w Zielonej Górze Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej –  poradnictwo indywidualne, grupowe, informacja zawodowa i in.; www.wup.zgora.pl 
· Centrum Integracji Społecznej w Zielonej Górze – powołane w celu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i pomocy osobom, które ze względu
na swoją sytuację życiową nie są w stanie zaspokoić podstawowych potrzeb i z tego powodu ograniczają swój udział z życiu społecznym, zawodowym i rodzinnym. Centrum realizuje reintegrację zawodową i społeczną, a w jej ramach zajęcia społeczne, zawodowe, nauka planowania życia i zaspokajania potrzeb własnym staraniem i umiejętności racjonalnego gospodarowania środkami pieniężnymi; www.zielonagora.cis.org.pl; 
· Młodzieżowe Biuro Pracy, Klub Pracy w Zielonej Górze - realizuje zadania z zakresu pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla młodzieży szkolnej, studentów i osób bezrobotnych. Klub Pracy prowadzi warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, które mają na celu przygotowanie uczestników zajęć do intensywnego i efektywnego poszukiwania pracy, organizuje i prowadzi również szkolenia i warsztaty z zakresu orientacji zawodowej dla młodzieży szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, przygotowania do wejścia na rynek pracy dla ostatnich klas szkół ponadgimnazjalnych. Oprócz grupowej formy zajęć oferuje również porady indywidualne; www.lubuska.ohp.pl;

· Biuro „Doradztwo i Kariera” w Zielonej Górze dla osób niepełnosprawnych; organizuje warsztaty dla osób niepełnosprawnych w zakresie: przełamywania barier psychologicznych powodujących lęk przed „wyjściem z domu”; nabywania umiejętności radzenia sobie z negatywnymi emocjami; budowania własnego systemu wartości jako osoby niepełnosprawnej; wypracowywania umiejętności ułatwiających aktywne uczestnictwo w życiu społecznym; rozwoju umiejętności komunikacji społecznej; zwiększanie umiejętności uczestników warsztatów dotyczących poruszania się po otwartym rynku pracy. Organizuje również warsztaty dla rodzin osób niepełnosprawnych oraz opiekunów osób niepełnosprawnych poruszające problematykę w zakresie: zwiększenia aktywności życiowej, samodzielności
i zaradności osobistej ich podopiecznych; łagodzenia stresu spowodowanego niepełnosprawnością ich podopiecznych; zapobiegania nadopiekuńczości.
www.wrzos.org.pl/dik
· Centrum Integracja w Zielonej Górze – prowadzone przez Stowarzyszenie Przyjaciół Integracji. Centrum jest największą tego typu placówką w całym województwie lubuskim. Jego zadaniem, oprócz działań edukacyjno-informacyjnych, jest kompleksowa działalność na rzecz aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych na terenie województwa lubuskiego.
· Biuro Aktywizacji Bezrobotnych Caritas Diecezji Zielonogórsko – Gorzowskiej - aktywizacja zawodowa i społeczna realizowana jest tu poprzez metodę towarzyszenia i zakłada czynną współpracę osoby bezrobotnej z akompaniatorem – pracownikiem Biura. Akompaniator pomaga bezrobotnemu w odnalezieniu się
na rynku pracy, poznaniu swoich umiejętności, możliwości i predyspozycji oraz
w ewentualnym przekwalifikowaniu się; http://caritas.zgora.pl
· Stowarzyszenie „VERTE”; pomoc w promocji projektu współfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Społecznego, informowanie potencjalnych uczestników
o rekrutacji na szkolenia organizowane przez PUP. www.verte.org.pl;
· Gminne Centrum Informacji w Świdnicy - to miejsce, w którym każdy mieszkaniec gminy ma możliwość bezpłatnie skorzystać z proponowanych przez GCI usług:
· dostęp do informacji dotyczących pracy, dostępnych w sieci Internet;
· dostęp do ofert pracy z Powiatowego Urzędu Pracy w Zielonej Górze;
· możliwość umieszczania przez pracodawców ofert pracy;
· możliwość umieszczania na stronie GCI, CV osób poszukujących pracy;
· udostępnienie pracodawcom bazy CV osób poszukujących pracy;
· udzielanie informacji o szkoleniach i możliwości dokształcania się;
· pomoc w przygotowywaniu dokumentów potrzebnych do poszukiwania pracy (CV, List motywacyjny, Podanie);
· udzielanie informacji dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą (jak zarejestrować firmę, jak uzyskać dotacje na rozwój działalności).
Ponadto GCI udostępnia:

· rozkład jazdy pociągów, autobusów, linii lotniczych;
· książka telefoniczna, panorama firm;
· literatura dotycząca Unii Europejskiej;
· lokalna prasa z ofertami pracy;
· warsztaty komputerowe;
· wzory CV, Listów motywacyjnych.
Mając na uwadze wzrost miejsc pracy, rozwój przedsiębiorstw, gospodarki,
a także istniejące dysproporcje w zakresie kwalifikacji kadr, dostrzegając problemy społeczne we wrześniu 2008 r. Powiatowy Urząd Pracy w Zielonej Górze stał się jednym z sygnatariuszy Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia. Sygnatariusze Paktu postanowili, iż będzie on wdrażany i realizowany poprzez branżowe partnerstwa lokalne. PUP przystąpił do partnerstwa lokalnego na rzecz poradnictwa zawodowego oraz partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii społecznej. Liderem partnerstw
jest Marszałek Województwa Lubuskiego, zaś sekretariat partnerstw prowadzi Wojewódzki Urząd Pracy w Zielonej Górze.
VI. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu finansowane są ze środków Funduszu Pracy, a inicjowane i realizowane przez powiatowe urzędy pracy.

Spełniają bardzo ważną rolę szczególnie wobec osób bezrobotnych
jak i pracodawców. Umożliwiają powrót osobom bezrobotnym na rynek pracy,
a pracodawcom pozwalają zmniejszyć koszty zatrudnienia pracownika, co może przełożyć się na ogólną sytuację finansową przedsiębiorstwa. Osobom bezrobotnym umożliwiają podjęcie pracy, dają możliwość podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nabycia doświadczenia zawodowego i zapewniają poprawę sytuacji materialnej. Natomiast pracodawcom pozwalają obniżyć część kosztów pracy, uzupełnić niedobory kadrowe i tworzyć dodatkowe miejsca pracy. 
Adresatami wsparcia w ramach aktywnych form były przede wszystkim osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy
.
Wykres 6 Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w latach 2006 - 2008
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 Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań PUP
5.1. Staże

Staż przeznaczony jest dla młodych bezrobotnych do 25 roku życia
oraz bezrobotnych absolwentów szkół wyższych, którzy nie ukończyli 27 roku życia, a od daty uzyskania dyplomu nie minęło 12 miesięcy. Ten instrument aktywizacji zawodowej służy nabywaniu przez bezrobotnego umiejętności praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą.
Ta forma aktywizacji zawodowej od lat cieszy się ogromną popularnością wśród pracodawców. Koszty badań lekarskich, stypendium za okres odbywania stażu, refundacja kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu pokrywane są z Funduszu Pracy. Pracodawca organizujący staż ze swej strony zobowiązany jest między innymi do zapewnienia bezrobotnemu profilaktycznej ochrony zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracowników, przeszkolenia bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracowników zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, przepisów przeciwpożarowych oraz zapoznaje go z obowiązującym regulaminem pracy.
W 2008 r. wsparciem związanym z organizacją staży objęto ogółem 1.573 osoby bezrobotne.
5.2. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy służy zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą, pracodawcą i bezrobotnym. Koszty badań lekarskich, stypendium za okres odbywania przygotowania zawodowego, refundacja bezrobotnemu kosztów dojazdu - pokrywane są z Funduszu Pracy. Okres odbywania przygotowania zawodowego nie przekracza 6 miesięcy.
W 2008 r. wsparciem związanym z organizacją przygotowania zawodowego objęto ogółem 369 osób bezrobotnych.

5.3. Szkolenia i pożyczki szkoleniowe

Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych, osób pobierających rentę szkoleniową i żołnierzy rezerwy w celu zwiększenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyższenia kwalifikacji zawodowych lub zwiększenia aktywności zawodowej,
w szczególności w przypadku: 
· braku kwalifikacji zawodowych; 
· konieczności zmiany lub uzupełnienia kwalifikacji w związku z brakiem 
propozycji odpowiedniej pracy; 
· utraty zdolności do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie; 
· braku umiejętności aktywnego poszukiwania pracy.
Najczęstszymi formami organizacji szkoleń są:

· szkolenia indywidualne inicjowane na wniosek osoby bezrobotnej pod warunkiem uprawdopodobnienia zatrudnienia,

· szkolenia grupowe inicjowane przez Starostę na podstawie analizy potrzeb rynku pracy i prognoz rynku pracy.

W 2008 roku w szkoleniach organizowanych przez PUP w Zielonej Górze udział rozpoczęło ogółem 503 osoby bezrobotne, z czego 99 % je  ukończyło.

Większość zrealizowanych szkoleń to szkolenia grupowe (81 %).
Tematykę szkoleń i liczbę uczestników przedstawiono w tabelach nr 13 i 14.
Tabela 13 Tematyka szkoleń i liczba skierowanych w 2008 r.
	Nazwa szkolenia
	Ilość osób skierowanych

	Prawo jazdy kat. C,D,E
	49

	Instruktor nauki jazdy w zakresie prawa jazdy kat. B
	2

	Przewóz materiałów niebezpiecznych podstawowy i w cysternach
	4

	Operator wózków podnośnikowych
	58

	Magazynier z obsługą wózków podnośnikowych i nauką j.angielskiego
	24

	Przewóz rzeczy i osób
	15

	Przyuczenie do zawodu zbrojarz
	1

	Gospodarka odpadami
	1

	Spawacz
	44

	Uprawnienia elektroenergetyczne
	18

	Kasjer walutowy
	2

	Florystyka 1 stopnia
	1

	Florystyka II stopnia
	1

	Wykonywanie transportu drogowego taksówką
	1

	Technolog robót wykończeniowych
	10

	Kurs kwalifikacyjny w zakresie pielęgniarstwa rodzinnego
	1

	Operator maszyn budowlanych 
	50

	Obsługa komputera i kas fiskalnych
	31

	Pracownik ochrony fizycznej II stopnia
	2

	Kurs j. angielskiego w branży gastronomiczno-hotelarskiej
	1

	Kosmetyczny z wizażem
	8

	Obsługa finansowo-księgowa małej i średniej firmy
	24

	ABC biznesu – własna firma
	44

	Profesjonalny sprzedawca
	15

	Opiekun osób starszych z modułem j. obcego
	12

	Rachunkowość – poziom II
	14

	Specjalista ds. kadr i płac
	30

	Profesjonalna obsługa sekretariatu z modułem j. obcego
	16

	Drwal – operator pilarki
	11

	Posadzkarz – glazurnik
	11

	Układanie glazury i terakoty
	1

	Operator kamer telewizyjnych I stopnia
	1

	Ogółem
	503


Tabela 14 Charakterystyka osób kończących szkolenia wg kryterium
	Wyszczególnienie - kryterium
	Liczba osób
	Udział procentowy 

w ogółem

	Wiek

	18-24
	101
	20,24

	25-34
	153
	30,66

	35-44
	97
	19,44

	45 i więcej
	148
	29,66

	Wykształcenie

	Wyższe
	54
	10,82

	Policealne i średnie zawodowe
	150
	30,06

	Średnie ogólnokształcące
	51
	10,22

	Zasadnicze zawodowe
	125
	25,05

	Gimnazjalne i poniżej
	119
	23,85

	Czas pozostawania bez pracy

	Do 12 miesięcy
	357
	71,54

	Powyżej 12 miesięcy
	142
	28,46

	Miejsce zamieszkania

	Zamieszkali w mieście
	217
	43,49

	Zamieszkali na wsi
	282
	56,51

	Przynależność do grupy osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy

	Do 25 roku życia
	100
	20,04

	Długotrwale bezrobotni
	155
	31,06

	Bez kwalifikacji zawodowych
	301
	60,32

	Powyżej 50 roku życia
	77
	14,03

	Samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia
	23
	4,61

	Liczba ogółem osób kończących szkolenia
	499
	99,20


Spośród kończących udział w szkoleniach 30,6 % stanowiły osoby w wieku
od 25 do 34 lat, zaś 29,6 % bezrobotnych to osoby w wieku 45 lat i więcej.

Dużym powodzeniem cieszyły się szkolenia podnoszące umiejętności bezrobotnych w zakresie obsługi komputera oraz prowadzenia własnej działalności (obsługa sekretariatu z modułem języka obcego, ABC biznesu - własna firma i inne)
w tym programów kadrowo-płacowych. 

Natomiast pożyczki szkoleniowe umożliwiają ukończenie kursu i podjęcie zatrudnienia wymagającego szczególnych kwalifikacji. Powiatowy Urząd Pracy 
w imieniu Starosty, na wniosek bezrobotnego, może udzielić pożyczki
na sfinansowanie kosztów szkolenia, do wysokości 400% przeciętnego wynagrodzenia. Pożyczka nie jest oprocentowana, a okres jej spłaty wynosi do 18 miesięcy od ustalonego w umowie z PUP terminu zakończenia szkolenia.

W 2008 roku pożyczkę szkoleniową uzyskała 1 osoba bezrobotna
na sfinansowanie kosztów szkolenia – prawo jazdy kat. C,E.
5.4. Prace interwencyjne

Polegają na tworzeniu przez pracodawców (przy pomocy urzędu pracy) nowych miejsc pracy dla bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Zatrudnienie następuje 
w skutek zawartej umowy cywilno – prawnej zawartej ze Starostą i ma na celu wsparcie osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy.
Pracami interwencyjnymi mogły być objęte osoby:

· bezrobotne do 25 roku życia;

· bezrobotne długotrwale lub kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka; 

· bezrobotne powyżej 50 roku życia;

· bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych; bez doświadczenia zawodowego lub bez wykształcenia średniego; 

· bezrobotne samotnie wychowujący, co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia;

· bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

· bezrobotne niepełnosprawne;
W przypadku zatrudnienia bezrobotnych z grupy osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy przez okres do 6, 12 lub 24 miesięcy pracodawca uzyskuje refundację części kosztów poniesionych na wynagrodzenie, nagrody oraz składki 
na ubezpieczenie społeczne. Pracodawca przedsiębiorca musi utrzymać stanowisko pracy przez 24 miesiące łącznie z okresem refundacji w przypadku przedsiębiorstw małych i średnich lub 36 miesięcy łącznie z okresem refundacji w przypadku przedsiębiorstw dużych. Natomiast jednostki budżetowe oraz inne podmioty gospodarcze nie będące przedsiębiorstwami nie maja obowiązku utrzymania stanowiska pracy. W 2008 roku w pracach interwencyjnych uczestniczyło ogółem 415 osób, tj. o 263 osoby mniej  niż w roku ubiegłym.

Zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych zasługuje 
na szczególne preferencje, ponieważ uaktywnia bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. Jest czynnikiem stymulującym powstawanie nowych miejsc pracy. Osoba bezrobotna ma możliwość zdobycia stałej pracy, zwłaszcza po zakończeniu programu, o co urząd szczególnie zabiega.
5.5. Roboty publiczne

Kolejną formą zatrudnienia subsydiowanego są roboty publiczne, polegające
na zatrudnieniu bezrobotnych w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.

Ta forma pełni istotną rolę w zakresie aktywizacji osób bezrobotnych, pozwala bowiem na odbudowanie i podtrzymywanie zdolności bezrobotnych do samodzielnego świadczenia pracy na rynku pracy oraz umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnienia ról społecznych, zapobiega wykluczeniu społecznemu.
W ramach robót publicznych w 2008 r. pracę podjęło 395 osób, tj. o 73 osoby więcej niż w roku ubiegłym.

5.6. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztów opłacenia składek
na ubezpieczenie społeczne (refundacja składek ZUS)

Starosta, kierując bezrobotnego do pracy, może zawrzeć z pracodawcą umowę o jednorazową refundację poniesionych kosztów z tytułu opłaconych składek 
na ubezpieczenia społeczne na mocy art. 47 ustawy o promocji zatrudnienia. Warunkiem jest tu zatrudnienie bezrobotnego w pełnym wymiarze czasu pracy przez okres, co najmniej 12 miesięcy oraz dalsze zatrudnienie po tym okresie. Kwota refundowanych składek nie może przekroczyć 300 % wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego w dniu spełnienia warunków określonych
w ustawie. W 2008 r. PUP dokonał refundacji składek ZUS z tytułu zatrudnienia
8 osób bezrobotnych. 

5.7. Jednorazowe środki na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej 
(dla bezrobotnych) oraz refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy (dla pracodawców)

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy daje możliwość wsparcia bezrobotnych wykazujących inicjatywę w zakresie utworzenia własnego miejsca pracy. Bezrobotny może ubiegać się o udzielenie dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej (do 5-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia). Dzięki tej formie w 2008 roku powstało 107 nowych miejsc pracy (o 38 mniej niż
w roku 2007).

Bardzo istotnym bodźcem w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy 
przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą jest refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych (do 5-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia do wysokości na 1 miejsce pracy). Ponadto po otrzymaniu refundacji stanowisko pracy musi być utrzymane przez min. 24 miesiące. Element ten ma bardzo istotne, długofalowe znaczenie, gdyż stwarza perspektywy tworzenia „długoterminowych” miejsc pracy. W 2008 r. dzięki tej formie aktywizacji zatrudnienie znalazło 124 osób bezrobotnych.
5.8. Prace społecznie użyteczne

Instrument prac społecznie użytecznych ma służyć weryfikacji umiejętności społeczno-zawodowych osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w celu określenia ich sytuacji na rynku pracy. Prace te wykonywane przez osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku jednocześnie świadczeniobiorców ośrodków pomocy społecznej, na skutek skierowania przez PUP. Organizowane są przez gminy w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnych.
Osoba skierowana zachowuje status osoby bezrobotnej podczas wykonywania prac społecznie użytecznych, może przepracować tylko do 10 godzin w tygodniu
na terenie gminy, w której zamieszkuje, uzyskując świadczenie w wysokości nie niższej niż 6,50 zł za każdą godzinę pracy (wysokość świadczenia od czerwca 2008 r.)
W roku 2008 r. tą formą aktywizacji objęto 778 osób. Prace społecznie użyteczne organizowane były  w jednostkach organizacyjnych Miasta Zielona Góra (przedszkola, szkoły, domy pomocy społecznej, Bursa, Pogotowie Opiekuńcze) oraz
w 3 gminach powiatu zielonogórskiego: Zielona Góra, Zabór, Świdnica.

Bezrobotni doskonalili swoje umiejętności na stanowiskach: sprzątaczka, pomoc kuchenna, robotnik/pracownik gospodarczy, konserwator, szatniarz.

Tabela 15 Środki Funduszu Pracy przeznaczone na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Limit środków Funduszu Pracy w 2007 r.
	Wykonanie za 2007 r.
	Limit środków Funduszu Pracy w 2008 r.
	Wykonanie za 2008 r.
	Osoby objęte aktywizacją w 2007 r.
	Osoby objęte aktywizacją w 2008 r.

	
	
	
	
	
	
	Plan
	Wykonanie
	Plan
	Wykonanie

	 
	Ogółem
	10 537 300
	10 265 252
	13 337 400
	12 839 672
	3 854
	4 031
	4 094
	4 403

	1.
	Szkolenia
	759 200
	710 624
	693 390
	676 723
	445
	528
	576
	628

	2.
	Prace interwencyjne
	1 870 000
	1 857 336
	1 759 050
	1 758 309
	670
	678
	351
	415

	3.
	Roboty publiczne
	1 257 000
	1 198 980
	2 275 000
	2 274 287
	283
	322
	370
	395

	4.
	Staże 
	3 310 400
	3 272 017
	5 200 210
	4 878 166
	1 095
	1 129
	1 500
	1 573

	5.
	Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
	495 100
	485 105
	925 900
	855 881
	171
	179
	335
	369

	6.
	Refundacja składek ZUS
	10 000
	9 808
	20 000
	19 657
	4
	4
	8
	8

	7.
	Dotacje dla bezrobotnych
	1 400 600
	1 368 672
	1 053 900
	1 015 538
	150
	145
	80
	107

	8.
	Refundacje na doposażenie i wyposażenie
	1 293 000
	1 229 070
	1 296 450
	1 250 857
	118
	109
	98
	124

	9.
	Prace społecznie użyteczne
	120 000
	113 363
	100 000
	97 998
	900
	919
	770
	778

	10.
	Pożyczki szkoleniowe
	7 000
	6 400
	3 500
	3 500
	3
	3
	1
	1

	11.
	Koszty opieki nad dzieckiem
	3 000
	2 536
	2 000
	1 656
	4
	4
	1
	1

	12.
	Zatrudnienie wspierane
	10 000
	9 662
	0
	0
	7
	7
	0
	0

	13.
	Koszty przejazdu
	2 000
	1 679
	3 000
	2 651
	4
	4
	4
	4

	14.
	Badania lekarskie
	0
	0
	5 000
	4 449
	0
	0
	0
	0


Tabela 16 Programy rynku pracy realizowane ze środków Funduszu Pracy i EFS w 2008 r.

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Limit przyznanych środków
	Osoby objęte aktywizacją

	
	
	Plan
	Wykonanie
	Plan
	Wykonanie

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Ogółem
	    13 337 400    
	    12 839 672    
	       4 094    
	          4 403    

	I.
	Algorytm Funduszu Pracy
	      5 648 500    
	      5 622 847    
	       1 944    
	          2 096    

	1.
	Szkolenia
	        310 000    
	        298 247    
	          200    
	             240    

	2.
	Prace interwencyjne
	      1 660 000    
	      1 659 696    
	          300    
	             359    

	3.
	Roboty publiczne
	      1 835 000    
	      1 834 594    
	          290    
	             306    

	4.
	Staże
	        925 000    
	        924 560    
	          250    
	             261    

	5.
	Przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy
	        235 000    
	        234 200    
	            80    
	               81    

	6.
	Refundacja składki ZUS
	          20 000    
	          19 657    
	              8    
	                8    

	7.
	Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	        230 000    
	        222 685    
	            17    
	               23    

	8.
	Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla bezrobotnego
	        320 000    
	        318 955    
	            23    
	               34    

	9.
	Prace społecznie użyteczne
	        100 000    
	          97 998    
	          770    
	             778    

	10.
	Pożyczka szkoleniowa
	            3 500    
	            3 500    
	              1    
	                1    

	11.
	Koszty opieki nad dzieckiem
	            2 000    
	            1 656    
	              1    
	                1    

	12.
	Zatrudnienie wspierane
	                   -    
	                   -    
	              -    
	                 -    

	13.
	Refundacja kosztów przejazdu
	            3 000    
	            2 651    
	              4    
	                4    

	14.
	Badania lekarskie
	            5 000    
	            4 449    
	              -    
	                 -    

	II.
	Program lokalny "Aktywność - szansa na lepsze jutro" w ramach programu regionalnego "Lubuskie naszą przyszłością"
	      3 167 600    
	      2 923 369    
	       1 261    
	          1 388    

	1.
	Zadanie 1 Aktywizacja zawodowa 
	      1 327 200    
	      1 238 025    
	          527    
	             540    

	a.
	Staże
	        873 300    
	        789 546    
	          200    
	             200    

	b.
	Szkolenia
	          21 850    
	          21 838    
	            23    
	               23    

	c.
	Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla bezrobotnego
	        110 950    
	        110 902    
	            15    
	               15    

	d.
	Jednorazowe środki

na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	        230 900    
	        227 528    
	            20    
	               26    

	e.
	Prace interwencyjne
	          53 550    
	          53 518    
	            25    
	               26    

	f.
	koszty przejazdu
	          31 500    
	          29 639    
	            64    
	               71    

	g.
	koszty badań lekarskich
	            5 150    
	            5 054    
	          180    
	             179    

	2.
	Zadanie 2 Zwalczanie długotrwałego bezrobocia 
	      1 840 400    
	      1 685 344    
	          734    
	             848    

	a.
	staże
	        379 800    
	        305 874    
	          110    
	             145    

	b.
	Przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy
	        378 800    
	        323 705    
	            90    
	             105    

	c.
	Szkolenia
	        134 000    
	        134 112    
	          108    
	             108    

	d.
	Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy

dla bezrobotnego
	        517 500    
	        501 000    
	            35    
	               46    

	e.
	Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	        343 000    
	        337 400    
	            25    
	               36    

	f.
	Prace interwencyjne
	          45 500    
	          45 095    
	            26    
	               30    

	g.
	koszty przejazdu
	          32 270    
	          29 582    
	            80    
	             100    

	h
	koszty badań lekarskich
	            9 530    
	            8 577    
	          260    
	             278    

	III.
	Projekt „Ścieżka aktywności zawodowej”

– Poddziałanie 6.1.3 PO KL
	      2 721 300    
	      2 631 702    
	          526    
	             506    

	1.
	Staże
	      2 418 700    
	      2 332 106    
	          431    
	             410    

	2.
	Przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy
	        200 200    
	        199 812    
	            38    
	               38    

	3.
	Szkolenia
	        102 400    
	          99 785    
	            57    
	               58    

	IV.
	projekt „Uwierz w siebie" /Rezerwa Ministra/
	      1 800 000    
	      1 661 754    
	          363    
	             413    

	1.
	Szkolenia
	        110 000    
	        108 712    
	            70    
	               88    

	2.
	Roboty publiczne
	        440 000    
	        439 694    
	            80    
	               89    

	3.
	Staże
	        550 000    
	        477 322    
	          150    
	             161    

	4.
	Przygotowanie zawodowe

w miejscu pracy
	        102 000    
	          88 101    
	            20    
	               24    

	5.
	Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej
	        250 000    
	        227 925    
	            18    
	               22    

	6.
	Refundacja pracodawcy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla bezrobotnego
	        348 000    
	        320 000    
	            25    
	               29    


VII. Realizacja zadań i programów PUP w Zielonej Górze w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej i źródła ich finansowania
7.1 Program aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych „Po pierwsze – praca”
oraz prac społecznie użytecznych.
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Wzorem lat ubiegłych, Powiatowy Urząd Pracy
w Zielonej Górze w porozumieniu z Miastem Zielona Góra, realizował program o charakterze adaptacyjnym, osłonowym i zatrudnieniowym
„Po pierwsze – praca”. Jego uczestnikami były osoby bezrobotne zamieszkałe w Zielonej Górze, nie posiadające prawa do zasiłku, dotknięte długotrwałym bezrobociem, znajdujące się
w trudnej sytuacji materialnej oraz osoby posiadające niskie kwalifikacje.

Osoby bezrobotne zatrudnione były w jednostkach budżetowych podległych Urzędowi Miejskiemu i wykonywały szereg prac związanych np. z: utrzymaniem terenów zielonych, remontami w szkołach, jednostkach kultury, opieką nad osobami chorymi i niepełnosprawnymi w domach pomocy, przygotowywaniem posiłków 
w przedszkolach i świetlicach środowiskowych itp.

W ramach prac interwencyjnych zaktywizowano ogółem 195 osób bezrobotnych w tym 118 kobiet. Na ten cel PUP wydatkował z Funduszu Pracy ogółem 1.116.458,23 zł, zaś ze środków Miasta Zielona Góra - wydatkowano 1.070.160,24 zł.
W pracach społecznie użytecznych, realizowanych w ramach programu, uczestniczyło ogółem 635 osób bezrobotnych. Z Funduszu Pracy na ten cel wydatkowano 77.942,64 zł., zaś ze środków Miasta Zielona Góra wydatkowano na ten cel 52.279,76 zł.

Głównym założeniem programu była: aktywizacja zawodowa długotrwale bezrobotnych, uzyskanie stałego, systematycznego źródła dochodu, możliwości zdobycia nowych doświadczeń, umiejętności zawodowych, stworzenie dodatkowych  miejsc pracy, zapobieganie patologiom wynikającym z długotrwałego przebywania bez pracy, aktywizacja osób powyżej 50 roku.

Program po raz kolejny dowiódł, że połączenie wysiłków instytucji budżetowych
i podmiotów funkcjonujących na rynku lokalnym może przynieść wymierne efekty chociażby w postaci zmniejszenia wydatków finansowych Miasta na zapomogi socjalne oraz dodatki mieszkaniowe. Niemierzalne rezultaty „miękkie” realizacji programu
to przede wszystkim uaktywnienie zawodowe osób długotrwale bezrobotnych (przezwyciężenie beznadziei, wzrost poczucia własnej wartości) oraz przywrócenie bezrobotnym pozytywnych postaw wobec pracy.
7.2 Projekt „Uwierz w siebie”
Celem projektu była aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Zielonej Górze, a także wzmocnienie równych szans na rynku pracy, poprawa dostosowania kwalifikacji kadr do potrzeb pracodawców.

Zasadniczo program przyczynić się miał do podniesienia poziomu przygotowania zawodowego osób bezrobotnych, zwłaszcza osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, zwiększenia zainteresowania pracodawców zatrudnieniem tych osób.
Wśród celów cząstkowych ujęto: podniesienie umiejętności i kwalifikacji, zwiększenie szans na zatrudnienie, wzmocnienie mobilności i elastyczności zawodowej, pobudzenie aktywności zawodowej do samodzielnego poszukiwania pracy. Beneficjenci programu mogli uczestniczyć w takich formach jak: pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, staże, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenia, udzielenie jednorazowo środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej, refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy, roboty publiczne.

Projekt realizowany był w okresie od lipca do grudnia 2008 r. i uczestniczyło w nim ogółem 413 osób bezrobotnych. 
Wykres 7 Liczba uczestników aktywnych form realizowanych w ramach projektu „Uwierz w siebie”
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PUP
Jako działania towarzyszące, założono zwrot kosztów dojazdu z miejsca zamieszkania
do miejsca odbywania  stażu, szkolenia lub przygotowania zawodowego, stypendia stażowe oraz szkoleniowe, dodatki szkoleniowe, zwrot kosztów badań lekarskich.

W projekcie szczególny nacisk położono na osiągnięcie rezultatów miękkich (badanych za pomocą ankiet), tj.:

· zwiększenie motywacji do działania, odwagi, przedsiębiorczości,

· rozwijanie zdolności interpersonalnych, organizacyjnych, analitycznych
czy osobistych,

· nabycie nowej wiedzy, umiejętności aktywnego poszukiwania pracy.

Projekt wpisywał się w założenia Lubuskiej Strategii Zatrudnienia i Przeciwdziałania Skutkom Bezrobocia – w zakresie celów: „Dostosowanie kwalifikacji kadr do potrzeb rynku pracy”, „Poprawa zasobów miejsc pracy”, „Wyrównywanie szans na rynku pracy przez wspieranie aktywizacji zawodowej poprzez programy osłonowe” oraz w założenia Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008 dla Województwa Lubuskiego – Priorytet nr 1 Przyciągnięcie na rynek pracy i zatrzymanie na nim większej liczby osób, zwiększenie podaży pracy oraz modernizacja systemów pomocy społecznej – w szczególności Zadanie nr 1.1.10, Zadanie nr 1.2.3, Zadanie nr 1.3.6, Zadanie nr 1.4.1.

7.3 Projekt lokalny „Aktywność – szansa na lepsze jutro” realizowany w ramach programu regionalnego Lubuskie naszą przyszłością.
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Celem projektu było zaktywizowanie osób bezrobotnych z powiatu zielonogórskiego
w ramach dwóch zadań:

Zadanie 1. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych i osób poszukujących pracy  – to zadanie skierowane było do wszystkich bezrobotnych, głownie znajdujących się w szczególnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, a zwłaszcza bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego lub bez wykształcenia średniego (z wyłączeniem osób długotrwale bezrobotnych). Aktywizacja obejmowała takie formy jak: staże, szkolenia, refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, udzielenie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, prace interwencyjne.
W ramach zadania 1 zaktywizowano ogółem 540 osób, co stanowi 102,7 % planu.
W obrębie tego zadania zrealizowano m.in. szkolenia o tematyce: ABC biznesu - własna firma, spawanie metodą MAG, TIG, kurs dokształcający kierowców przewożących rzeczy, specjalista ds. kadr i płac, w których uczestniczyło ogółem 23 osoby. W ramach prac interwencyjnych skierowanych i zatrudnionych zostało 26 osób.
Dzięki udzielonym środkom na rozpoczęcie działalności gospodarczej powstało 26 nowych miejsc pracy, zaś w ramach refundacji pracodawcom doposażono (wyposażono) 15 stanowisk pracy.
Zadanie 2. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia – to zadanie skierowano do osób długotrwale bezrobotnych. Aktywizacja opierała się tu na organizacji staży, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkoleń, refundacji pracodawcom kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy, udzieleniu bezrobotnym jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, prace interwencyjne.
W ramach zadania 2 zaktywizowano ogółem 848 osób, co stanowi 115,5 % planu.  Zorganizowano szkolenia o tematyce: obsługa finansowa małej i średniej firmy, operator maszyn budowlanych, ABC biznesu - własna firma, spawanie MAG, operator wózków podnośnikowych, technolog robót wykończeniowych, specjalista ds. kadr i płac, prawo jazdy kat. CE, kurs dokształcający kierowców przewożących rzeczy, kosmetyczny
z wizażem, opiekun osób starszych z modułem j. obcego, rachunkowość II stopnia, profesjonalna obsługa sekretariatu z modułem j. angielskiego, uprawnienia elektroenergetyczne do 1 KV, przewóz materiałów niebezpiecznych, drwal-operator pilarki, posadzkarz-glazurnik. W zorganizowanych szkoleniach udział wzięło ogółem 108 osób (zadanie 2). Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej uzyskało 36 osób, natomiast 46 osób zostało zatrudnionych u pracodawców w ramach refundacji kosztów doposażenia i wyposażenia stanowisk pracy.

O refundację doposażenia bądź wyposażenia stanowisk pracy w ramach projektu występowali pracodawcy prowadzący działalność produkcyjną, handlową (sprzedaż detaliczną lub hurtową), bądź usługową (biura rachunkowe, usługi ogólnobudowlane, usługi dekarskie, mechanika samochodowa, usługi gastronomiczne, jubilerskie, agencja ochrony, geodezja). W ramach obu zadań pracodawcy stworzyli m.in. stanowiska: technik serwisu - komputerowa analiza usterek, sprzedawca-kasjer, serwisant / projektant nagłośnienia, księgowa, kierownik zespołu ds. marketingu, szpachlarz - murarz, pracownik myjni samochodowej, monter instalacji elektrycznych, sekretarka, aplikant, krawcowa-szwaczka, operator sprzętu budowlanego, zbrojarz-cieśla, specjalista ds. organizacji i rozwoju produkcji i inwestycji, grawer, asystent geodety.

Większość rozpoczętych działalności w ramach udzielonych jednorazowych środków, dotyczy usług, m.in. ogólnobudowlane, remontowo - budowlane, fitness, usługi fotograficzne, punkt naprawy spadochronów, usługi szkoleniowe, dziennikarskie, teleinformatyczne, handlowe, fryzjerstwo, sprzątanie, usługi dla firm (pozycjonowanie stron www) i inne.
Osoby odbywające staż, szkolenie bądź przygotowanie zawodowe mogły ubiegać się
o zwrot kosztów dojazdu.

7.4 Projekt systemowy „Ścieżka aktywności zawodowej” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego


[image: image7.wmf] 


Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL) jest jednym z programów operacyjnych stanowiących instrumenty realizacji Narodowej Strategii Spójności (NSRO) na lata 2007-2013. Strategia ta zakłada znaczne przyspieszenie rozwoju społeczno-gospodarczego Polski, wzrost zatrudnienia oraz zwiększenie spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej z pozostałymi krajami UE.

W PO KL została skoncentrowana całość interwencji EFS w Polsce na lata 2007-2013, tak aby umożliwić pełne wykorzystanie zasobów ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie dla budowy nowoczesnych i efektywnych struktur administracyjnych państwa.

W ramach Poddziałania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Powiatowy Urząd Pracy w Zielonej Górze rozpoczął w 2008 realizację projektu systemowego „Ścieżka aktywności zawodowej”. Projekt obejmuje swoim zasięgiem obszar powiatu zielonogórskiego ziemskiego i miasta Zielona Góra) i realizowany będzie do 2013 roku.
Celem nadrzędnym projektu jest poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych, pozostających w ewidencji PUP
w Zielonej Górze. Zasadniczo projekt przyczyni się do podniesienia poziomu przygotowania zawodowego osób bezrobotnych, zwłaszcza osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, zwiększenia zainteresowania pracodawców zatrudnieniem tych osób. Wśród celów cząstkowych znajdują się: podniesienie umiejętności i kwalifikacji, zwiększenie szans na zatrudnienie, wzmocnienie mobilności i elastyczności zawodowej, pobudzenie aktywności zawodowej do samodzielnego poszukiwania pracy. 
Beneficjentami projektu są osoby zarejestrowane w PUP w Zielonej Górze lub Filiach PUP w Sulechowie i Nowogrodzie Bobrzańskim, w tym zwłaszcza osoby znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy). W 2008 roku Beneficjenci projektu zostali objęci takimi formami wsparcia jak: pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, staże, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenia.
Tabela 17 Uczestnicy projektu „Ścieżka aktywności zawodowej” w 2008 roku
	Status osoby na rynku pracy
	2008 r.

	
	K
	M
	Ogółem

	Bezrobotni
	372
	153
	525

	w tym osoby długotrwale bezrobotne
	64
	17
	81

	w tym osoby niepełnosprawne
	9
	7
	16

	w tym osoby z terenów wiejskich
	107
	47
	154


Źródło: opracowanie własne na podstawie postępu rzeczowo-finansowego projektu
Wykres 8 Uczestnicy projektu „Ścieżka aktywności zawodowej” w 2008 roku
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Źródło: opracowanie własne na podstawie postępu rzeczowo-finansowego projektu
Tabela 18 Uczestnicy projektu ze względu na wykształcenie
	Wykształcenie
	2008 r.

	
	K
	M
	Ogółem

	podstawowe, gimnazjalne
i niższe
	23
	31
	54

	ponadgimnazjalne
	156
	77
	233

	pomaturalne
	50
	4
	54

	wyższe
	143
	41
	184


Źródło: opracowanie własne na podstawie postępu rzeczowo-finansowego projektu
Wykres 9 Uczestnicy projektu ze względu na wykształcenie
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Źródło: opracowanie własne na podstawie postępu rzeczowo-finansowego projektu
Tabela 19 Rezultaty projektu „Ścieżka aktywności zawodowej” w 2008 r.

	Wyszczególnienie
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	Liczba osób, które zakończyły udział w projekcie
	339
	129
	468

	- w tym liczba osób w wieku 15-24 lata 
	195
	69
	264

	- w tym liczba osób w wieku 15-24 lata zamieszkujących obszary wiejskie
	63
	30
	93

	- w tym liczba osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy
	147
	58
	205

	- w tym liczba osób w wieku 50-64 lata 
	4
	10
	14

	Liczba osób bezrobotnych, które otrzymały wsparcie w ramach projektu w okresie pierwszych 100 dni od dnia zarejestrowania w urzędzie pracy w grupie osób młodych (15-24 lata)
	137
	56
	193


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych monitoringowych
Wykres 10 Inne rezultaty projektu uzyskane w 2008 r.
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Każdy uczestnik na zakończenie udziału w projekcie wyraża swoją pisemną opinię. Poniżej zacytowano zaledwie kilka odpowiedzi. Zdecydowana większość beneficjentów wypowiada się pozytywnie o projekcie i jest zadowolona z udzielonego wsparcia.
W opinii uczestników projektu „Ścieżka aktywności zawodowej”:
„Nabyłam wiele nowych i przydatnych umiejętności, poprawiłam swoje kontakty
w relacjach międzyludzkich. Zwiększyłam swoją pozycję na rynku pracy.
Niestety nie zostałam zatrudniona” (kobieta, staż)
„Uzyskane uprawnienia w zdecydowany sposób zwiększają moją szansę na podjęcie pracy, pomimo mojego wieku (50 lat). Otwiera się szansa na poprawienie mojego statusu materialnego”. (mężczyzna, szkolenie)

„Zdobyłam nowe doświadczenie zawodowe i umiejętności dzięki czemu łatwiej będzie znaleźć mi pracę, a także zwiększyła się moja wiara we własne siły.” (kobieta, staż)
„Zdobyłam nowe umiejętności i doświadczenie. Wykonywana przeze mnie praca była doceniana
i nagrodzona pochwałami”(kobieta, staż)
 „Udział w projekcie przyniósł mi korzyści, gdyż będąc osobą po studiach i nie mającą doświadczenia zawodowego miałam możliwość podnoszenia swoich kwalifikacji, zdobycia nowych doświadczeń oraz wiedzy”. Kobieta staż
„Zdobyłem nowe doświadczenie w zawodzie, co przyda mi się w przyszłej pracy. Jestem
za projektem. Oby więcej takich inicjatyw było na rynku pracy. Mężczyzna, szkolenie
„Mam większe możliwości w podjęciu pracy, dzięki podniesieniu moich kwalifikacji” mężczyzna, szkolenie

„Dzięki możliwości jaką dał mi projekt poszerzyłam swoją wiedzę i uwierzyłam
we własne możliwości. Ponadto, uzyskałam zatrudnienie w miejscu odbywania stażu.” Staż, kobieta

„Zdecydowanie tak, udział w projekcie przyniósł mi korzyści, z czego jestem bardzo zadowolona. Zdobyłam nowe doświadczenie, nową wiedzę, nowe umiejętności, uwierzyłam we własne możliwości, nabyłam pewności w kontaktach z innymi ludźmi.” Kobieta, staż

„Zdobyłam nowe doświadczenie w zawodzie, nową specjalistyczną wiedzę oraz nowe umiejętności. Była to także szansa pracy w miejscu, w którym chciałam zdobyć doświadczenie zawodowe.” Kobieta, staż
Udział w projekcie pozwolił mi na zdobycie praktycznych umiejętności związanych
z pracą w zespole oraz w sytuacjach stresowych. (kobieta, staż)
„Udział w projekcie nie przyniósł mi korzyści, gdyż czułam się tylko wykorzystana przez pracodawcę i niczego nowego się nie nauczyłam.” Kobieta, staż

Udział w projekcie przyniósł mi korzyść, ponieważ miałam zatrudnienie.
Zbyt mała pensja za pracę w pełnym wymiarze czasu.” Kobieta, staż
 „Zdobycie nowych umiejętności i uprawnień, które pozwoliły mi na zdobycie ciekawej pracy.” Mężczyzna, szkolenie
„Dzięki udziałowi w projekcie rozwinąłem posiadane umiejętności oraz pozwolił
mi uzyskać minimalne fundusze niezbędne do przetrwania okresu bez stałego zatrudnienia. Kwota stypendium stażowego jest śmiesznie niska.” Mężczyzna, staż

„Skorzystałam z kursu komputerowego, w dzisiejszych czasach obsługa komputera
to podstawa. Sądzę, że kurs ten pomoże mi w znalezieniu pracy.” Kobieta, szkolenie
„Udział w projekcie nie przyniósł mi korzyści, ponieważ posiadam wyższe kwalifikacje niż osoba, która przyjęła mnie na staż. Posiadam wieloletnie doświadczenie w tym zawodzie. Program jest dobry dla osób, które są prosto po szkole i nie posiadają doświadczenia. Uważam, że czas który spędziłam na stażu byłby mi potrzebny z 8 – 9 lat temu, kiedy zaczynałam moją karierę z rynkiem pracy.” Kobieta, staż

„W miejscu pracy, do którego mnie skierowano właściwie nikt nie interesuje się stażystą.
Na początku sama musiałam szukać sobie zajęcia, a później skierowano mnie do pracy, w której tylko zajmowałam się aktami.” Kobieta, staż

„Udział w projekcie przyniósł mi dużo satysfakcji, zdecydowanie nauczyłam się najważniejszych rzeczy i zdobyłam nowe doświadczenie, z którego jestem zadowolona.” Kobieta, szkolenie
„Dał możliwość rozwoju, nabycie umiejętności obsługi maszyn budowlanych.”
Mężczyzna, szkolenie
„Zdobyłam nowe doświadczenie, jednak w dalszym ciągu trudno jest mi znaleźć pracę
w zawodzie.” Kobieta, staż
„Nauczyłem się kilku ciekawych rzeczy, niestety po nauczeniu się <<kserowania>> mój rozwój uległ zahamowaniu i od tego dnia robiłem głównie to.” Mężczyzna, staż
„Zdobyłem nową wiedzę, postawiłem pierwsze kroki w rozwoju swojej kariery zawodowej.” Mężczyzna, staż
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� Długotrwale bezrobotny to bezrobotny pozostający w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat.


� Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych to osoba nie posiadająca kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu, poświadczonych dyplomem, świadectwem, zaświadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniającym do wykonywania zawodu.


� Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  (Dz.U. Nr 99, poz. 1001�z późn. zm.) 
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